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1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Sector de destino en el pais receptor y codigo CAD-CRS correspondiente
Cédigo CAD-CRS 16061 Cultura, (incluye bibliotecas y museos)
Contraparte

La Entidad Colaboradora del Proyecto es la Secretaria de Estado de Economia, Planificaciéon y Desarrollo
(SEEPyD), con tal calidad para la entrega, distribucion y gestiéon de las subvenciones de cooperacion internacional
de la AECID en Republica Dominicana, segun el Convenio de Colaboracién firmado entre la AECID y la SEEPyD el
4 de mayo de 2007. La SEEPyD esta representada en el Proyecto por D. Juan Temistocles Montas, Secretario de
Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo.

La Entidad Beneficiaria de la Subvencion y Contraparte Técnica del Proyecto es la Secretaria de Estado de Cultura
(SEC), representada en el Proyecto por D. José Rafael Lantigua, Secretario de Estado de Cultura.

Otras entidades publicas o privadas, espafolas o extranjeras, participantes en el proyecto y a qué titulo.

Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia (BNPHU), dependiente de la Secretaria de Estado de Cultura de
Republica Dominicana, como Contraparte Técnica del Componente 1 del Proyecto.

Proyecto presentado por la Secretaria de Estado de Cultura (SEC), a través de la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPyD)

Proyecto presentado a la Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas

Instrumento de Aprobacion:

El Proyecto fue aprobado el 28 de julio de 2008 por el Director de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), mediante una Resolucion de Concesion de Subvencion de
Cooperacion Internacional a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPyD).

La resolucion de la AECID se basa en el Real Decreto 259/1998, de 20 de febrero, por el que se establecen las
normas especiales sobre ayudas y subvenciones de Cooperacién Internacional, la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre General de Subvenciones, de 17 de noviembre de 2003, y su Reglamento aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en virtud del Acta de la VI Comision Mixta Hispano-Dominicana de
Cooperacion, celebrada en Madrid el 10 de Junio de 2005.

2.- DURACION

La Fecha prevista de inicio es el 22 de octubre de 2008

La Fecha prevista de finalizacién es el 21 de abril de 2010

El Periodo total de ejecucion del proyecto es 18 meses (12 previstos mas prérroga de 6)

3.- FINANCIACION TOTAL

Coste total: € 1,368,560

Aportacién AECID: € 947,000 (69 %)

Otras aportaciones disponibles

e Publicas espafnolas

e Locales € 421,560 (31 %)
e Otfras entidades
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4- DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

El Proyecto se enmarca en los acuerdos de cooperacion entre Espafia y Republica Dominicana para
el desarrollo econdémico y social de ambas naciones, tal y como se recoge en el Acta de la VI Reunion
de la Comisién Mixta Hispano — Dominicana de Cooperacién, firmada en Madrid el 10 de junio de
2005. En esa Acta se establece como una de las prioridades sectoriales la numerada “e) Cultura y
Desarrollo”, enmarcada como prioridad sectorial 5 (Cultura y Desarrollo) y en los sub-sectores: 5.2-
Fortalecimiento institucional en materia de cultura; 5.3- Potenciacion de industrias culturales y 5.7-
Ofras actuaciones en materia de cultura y desarrollo, donde se menciona concretamente el apoyo a
las Bibliotecas Publicas.

El Proyecto fue aprobado el 28 de julio de 2008 por el Director de la AECID, mediante una Resolucion
de Subvencidon a la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPyD) de
Republica Dominicana, por un monto de novecientos cuarenta y siete mil euros (€ 947,000), que
establece los componentes del Proyecto, con sus correspondientes fondos tope, y las actividades a
financiar.

La subvencién provee fondos para el fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades del
sector cultural dominicano, beneficiando intervenciones de la Secretaria de Estado de Cultura (SEC)
y su dependiente Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia (BNPHU), segun se describe a
continuacion:

Objetivo general:
Mejorado el acceso de la poblacion a los servicios culturales

Obijetivo especifico:
Los servicios culturales de la SEC y la BNPHU son adaptados a las necesidades de la poblacion

RESULTADO 1: El Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas habra avanzado sustancialmente en su
desarrollo, bajo el liderazgo de la BNPHU

ACT 1.a- Disefar Plan Estratégico Nacional de Bibliotecas Publicas
ACT 1.b- Mejorar infraestructura y equipamiento de la BNPHU

ACT 1.c- Fortalecer capacidades de gestion de la BNPHU

ACT 1.d- Fortalecer iniciativas para el fomento de la lectura.

En diez meses, la BNPHU:

IOV 1.a- Habra adelantado sustancialmente la creacién y articulacion de un sistema nacional
de bibliotecas publicas, disponiendo de un censo, un plan estratégico, disefios de planta fisica,
disefio de una biblioteca metropolitana, manuales de procedimiento y una experiencia piloto
para la integracién de la red

IOV 1.b- Habra mejorado su infraestructura y equipamiento, instalando un sistema mejorado
de gestion bibliotecaria, adquiriendo y aumentando sus colecciones bibliograficas, disponiendo
de equipo para servicios bibliotecarios a no videntes, elaborando manuales de uso de los
servicios publicos y adquiriendo equipo tecnolégico para sus dependencias administrativas

IOV 1.c- Habra fortalecido su gestidon, contando con: recursos humanos capacitados, un nuevo
plan estratégico y POA, una estrategia de cooperacion nacional e internacional, procesos
internos mejorados, identidad corporativa renovada, un sistema interno de monitoreo y nuevos
técnicos sectoriales disponible
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IOV 1.d- Habra fortalecido las iniciativas de fomento a la lectura en el pais y contribuido a su
sostenibilidad, sistematizando las experiencias nacionales, formando animadores para la
lectura en tres municipios, apoyando iniciativas innovadoras y desarrollando manuales y
talleres metodoldgicos.

RESULTADO 2: Las Industrias culturales y creativas (ICC) son reconocidas y estan siendo
fomentadas en el ambito econdmico v social del desarrollo nacional

ACT 2.a- Realizar estudio nacional sobre las ICC

ACT 2.b- Formular plan nacional de desarrollo de las ICC
ACT 2.c- Capacitar técnicos y trabajadores del sector de ICC
ACT 2.d- Apoyar iniciativas de los emprendedores de las ICC

En diez meses:

IOV 2.a- La SEC ha iniciado una unidad administrativa para gestionar iniciativas y crear
vinculos interinstitucionales a favor de las ICC y cuenta con un estudio nacional sobre esas
industrias.

IOV 2.b- La SEC dispone de un plan nacional, a tres afios plazo, para estimular el desarrollo
de las industrias culturales y creativas y ha concretado acuerdos interinstitucionales para
establecer una cuenta satélite de cultura en las cuentas nacionales y para apoyar el plan.

IOV 2.c- El pais cuenta con mas de 20 profesionales sectoriales especializados para
gestionar proyectos con las ICC y mas de 150 emprendedores culturales capacitados para
administrar sus negocios

IOV 2.d- Al menos 100 industrias culturales y creativas han sido promovidas comercialmente
a través de una exposicion especializada y, a beneficio de todo el sector, la SEC ha
gestionado acceso a crédito y capacitacion para las ICC, con al menos dos entidades
especializadas del sector privado dominicano, asi como mecanismos permanentes de acceso
para la promocién nacional e internacional de sus productos, con al menos dos
organizaciones publicas o privadas

RESULTADO 3: Las capacidades de gestion de la SEC v del sector cultural han sido mejoradas

ACT 3.a- Realizar programa de capacitaciéon para fortalecer y actualizar la gestién cultural
ACT 3.b- Modernizar aspectos técnico-artisticos y administrativos de las Bellas Artes

ACT 3.c- Instaurar centro de documentacion técnica en la SEC

ACT 3.d- Desarrollar actividades de intercambio y asesoria entre actores culturales nacionales
e internacionales

En diez meses, la SEC:

IOV 3.a- Ha desarrollado 5 eventos formativos para su personal y otros actores sectoriales,
que han introducido tres areas nuevas y perspectivas modernas en la gestion cultural y
dispone de un plan de capacitacion sectorial, a dos afos, que se basa en necesidades
detectadas con rigor.

IOV 3.b- Ha adecuado y mejorado los procesos administrativos de la gestion de las Bellas
Artes, ha capacitado a 20 directores de escuelas de las Bellas Artes en los nuevos procesos y
ha sentado la base para descentralizar sus planes, a través de la operativizacion de los
Consejos Provinciales de Cultura.

IOV 3.c- Dispone de un plan detallado para instaurar un centro de documentacién técnica
sectorial en su sede y ha afadido a la bibliografia sectorial un documento que integra la
normativa nacional cultural.
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IOV 3.d- Ha desarrollado actividades de intercambio entre actores culturales nacionales e
internacionales, que han propiciado a la SEC cinco asesorias técnicas en nuevas o incipientes
areas de intervencion cultural en el medio dominicano y que han vinculado a cinco
profesionales dominicanos con experiencias internacionales de interés para la SEC.

RESULTADO 4: El Proyecto ha sido disenado, administrado y gestionado adecuadamente

ACT 4.a- DisefAar proyecto

ACT 4.b- Administrar fondos de la subvencién
ACT 4.c- Coordinar ejecucion del proyecto global
ACT 4.d- Coordinar ejecucion del Componente 1

IOV 4.a- Para mediados de julio 2009 los documentos de disefio del proyecto y del POA han
sido entregados a la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID

IOV 4.b- En 18 meses, SEEPyD ha administrado los fondos del proyecto cumpliendo con los
requerimientos de la AECID y fluidamente

IOV 4.c- Desde Julio de 2009 y hasta abril de 2010 el proyecto ha sido gestionado
eficientemente

IOV 4.d- Desde Julio de 2009 y hasta abril de 2010 el Componente 1 ha sido gestionado
eficientemente

El Proyecto tendra un periodo de ejecucion de 18 meses, iniciado el 22 de octubre de 2008 y
finalizando el 21 de abril de 2010, sujeto a la aprobacion de prérroga del plazo de ejecucion, por parte
de la AECID, con base a una solicitud al respecto, por parte de la SEC.

El Proyecto sera ejecutado por la Secretaria de Estado de Cultura (SEC) y la Biblioteca Nacional
Pedro Henriquez Urefia (BNPHU) con su propio personal, apoyados por expertos nacionales e
internacionales contratados con fondos de la subvencion.

La supervision recae en un Comité Técnico que esta integrado por dos representantes de la AECID
(Director del Centro Cultural de Espafa en Santo Domingo y un representante de la Oficina Técnica
de Cooperacién), mas un representante de la SEC. Asimismo, el Proyecto cuenta con una asistencia
técnica contratada para asistir al Comité Técnico en la coordinacion de la ejecucion.

Las intervenciones propician la participacion de entidades e individuos expertos procedentes de la
region de Iberoamérica y ofrece igualdad de oportunidades de género para tal participacion.

Documento de formulacion Proyecto Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades del Sector Cultural 5



5- CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION
5.1. Contexto y antecedentes

El Proyecto se enmarca en los acuerdos de cooperacion entre Espana y Republica Dominicana para el
desarrollo econdmico y social de ambas naciones, tal y como se recoge en el Acta de la VI Reunion de la
Comision Mixta Hispano — Dominicana de Cooperacion, firmada en Madrid el 10 de junio de 2005. En
esa Acta se establece como una de sus prioridades sectoriales la numerada “e) Cultura y Desarrollo”,
enmarcada como prioridad sectorial 5 (Cultura y Desarrollo) y en los sub-sectores: 5.2- Fortalecimiento
institucional en materia de cultura; 5.3- Potenciacién de industrias culturales y 5.7- Otras actuaciones en
materia de cultura y desarrollo, donde se menciona concretamente el apoyo a las Bibliotecas Publicas, a
través de las diferentes iniciativas y proyectos que desarrolla el Programa Foro Iberoamericano de
Cooperacion en materia de bibliotecas publicas” (PICBIP) derivado de las Cumbres Iberoamericanas.
Asimismo, “continuara el Programa de Profesionales Iberoamericanos en el sector cultural y los cursos
sobre gestién y planificacion de bibliotecas organizados en colaboracién con la AECID,... promoviendo la
mejora de sus procesos administrativos y de gestion...”.

El Proyecto fue considerado por la AECID con base en una propuesta dominicana presentada por la
Secretaria de Estado de Cultura, a través de la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo (SEEPyD), ésta ultima designada como Entidad Colaboradora de las subvenciones de la
AECID a Republica Dominicana, en virtud de un Convenio de Colaboracion firmado entre ambas
entidades el 4 de mayo de 2007.

La propuesta dominicana condujo a la aprobacion del Proyecto por parte del Director de la AECID,
mediante una Resolucion de Subvencion a la SEEPyD por un monto de novecientos cuarenta y siete mil
euros (€ 947,000), con fecha 28 de julio de 2008.

Como consecuencia de la Resolucidon de Subvencion, en el 2008 se arribdé a un Memorando de
Entendimiento firmado por la AECID, la SEEPyYD y la Secretaria de Estado de Cultura, en calidad de
Beneficiaria de la Subvencién y Contraparte Técnica. Ese Memorando establece los componentes del
Proyecto y sus respectivos montos tope, asi como las actividades a financiar.

5.2. Descripcién de beneficiarios y otros actores implicados

El Proyecto es administrado por la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
(SEEPyD), en calidad de Entidad Colaboradora de las subvenciones de la AECID a Republica
Dominicana, en virtud de un acuerdo firmado para tal fin.

La Secretaria de Estado de Cultura (SEC) es la Entidad Beneficiaria de la subvencién y la Contraparte
Técnica del Proyecto. Sera la responsable principal de ejecucion y compartira responsabilidades con su
dependiente Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia (BNPHU), para la ejecucién del Componente 1.

El Proyecto es supervisado por un Comité Técnico integrado por tres miembros: dos representantes
de la AECID (Director del Centro Cultural de Espafia en Santo Domingo y un representante de la
Oficina Técnica de Cooperacién), mas un representante de la SEC (Director General Técnico).
Asimismo, el Proyecto cuenta con una asistencia técnica contratada para asistir al Comité Técnico en
la coordinacién de la ejecucién. La Coordinadora seleccionada tiene asiento en la Secretaria de
Estado de Cultura, aunque asiste también al personal de la BNPHU.

Las intervenciones beneficiaran a diferentes actores del Sistema Nacional de Cultura, incluyendo a
trabajadores de la red de instituciones publicas dependientes de la SEC, de bibliotecas publicas y de
ONG culturales, asi como a estudiantes de educacion superior, , gestores culturales independientes y
emprendedores culturales.
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Los actores sectoriales estaran vinculados al Proyecto mediante el desarrollo de las actividades y tareas,
bajo la coordinacion de la SEC y de la BNPHU. Algunas de esas intervenciones se originan en acuerdos
y planes establecidos con anterioridad a la presente subvencion, ya que el Proyecto representa un
periodo especifico de procesos culturales en marcha.

5.3. Principales problemas detectados

La Republica Dominicana se encuentra en un momento decisivo para alcanzar su pleno desarrollo y
su orientacioén politica y econémica constituye, o debe constituir, un punto de referencia notable y una
prioridad para las organizaciones que comparten con ella la importancia de estimular la dimension
cultural en las politicas vinculadas a objetivos de desarrollo. El Gobierno Dominicano y, en especial,
su Presidente, apuestan por una estrategia en la que la cultura adquiera cada vez mayor peso
especifico.

La Secretaria de Estado de Cultura (SEC) es una entidad que ni siquiera alcanza los nueve afos de
existencia -creada en el afo 2000 por la Ley 41-, y tiene sobre sus hombros grandes retos para
liderar un sistema nacional de cultura que le ha asignado la articulacién de mas de 100 entidades
publicas sectoriales que operan con precarias capacidades institucionales y bajos presupuestos.
Apenas si ha tenido el tiempo y los recursos para consolidar su propio accionar.

Sin embargo, tiene a su favor contar con insumos surgidos de un proceso de consulta de varios anos,
con practicamente todos los actores sectoriales del territorio nacional, que ademas de haber
generado su creacion, le proveyd orientaciones estratégicas y lineas de accién que se recogieron en
el Plan Decenal del Sector Cultural 2000-2010. Las presentes autoridades continuaron la labor de
ajustar los planes de corto y mediano plazo, basadas en las lecciones extraidas de la praxis cultural,
habiendo llegado a elaborar un documento que recopila los principales ejes de politicas generales de
la Secretaria de Estado de Cultura, extraido de su Plan Estratégico 2004-2010 (verlo en el Anexo 1.2
del documento de formulacién), que guia las acciones actuales de la SEC. En dicho documento se
sefiala al fortalecimiento institucional de la SEC y de las entidades sectoriales como una labor
prioritaria, enfocando en la formacion de los recursos humanos, asi como en el desarrollo de las
industrias culturales, como factor clave para generar oportunidades de desarrollo.

La Secretaria de Estado de Cultura (SEC) esta organizada con base en la normativa nacional que la
origina y se rige por normas del Gobierno Dominicano, que supervisan organismos competentes, por
lo que dispone de una organizacion y métodos acorde con esas disposiciones. Sin embargo, sus
procesos internos presentan debilidades importantes, que principalmente son causadas por el bajo
desarrollo de los recursos humanos que deben cumplir o aplicar tales normas y regulaciones, por lo
que su fortalecimiento institucional debe enfocar, principalmente, en ese aspecto. Sin embargo, la
SEC esta consciente de que también debe velar porque sus procesos garanticen un grado 6ptimo de
racionalidad y eficiencia, que para algunas areas de su quehacer no resultan asi, especialmente las
relacionadas con la gestién de los procesos artisticos de las Bellas Artes.

Por otro lado, la SEC debe aplicar las estrategias de desarrollo nacionales relacionadas con el ambito
cultural y dar seguimiento, junto a Secretaria de Estado de Relaciones Externas, a los acuerdos
internacionales que ha suscrito el pais. Es por ello que el desarrollo de los recursos humanos
sectoriales amerita no sélo capacitacién para la gestion, sino también actualizacion de conocimiento
en tematicas y experiencias novedosas que estan teniendo lugar en el ambito mundial. En tal
sentido, debe desconcentrar las actividades culturales para dar acceso a ese conocimiento a todos
los dominicanos y dominicanas, sin importar el lugar en donde residan, e introducir nuevos enfoques
en el quehacer cultural nacional, preparando a su propio personal, y al sectorial, para gestionar
iniciativas y proyectos que potencien el rol de la cultura en el desarrollo dominicano.
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Otro aspecto que limita el ejercicio de los roles esperados de la SEC es que en los actuales
momentos no dispone del acopio basico de datos e informaciones especializadas para el disefio de
proyectos en el sector cultural dominicano, por lo que los usuarios de esos servicios tienen que apelar
a diferentes fuentes para obtenerlos, si es que estan disponible. Esa dificultad impide una adecuada
planificacién y resta a las posibilidades de éxito de las intervenciones, para lograr objetivos de
desarrollo en el sector cultural del pais.

Un tipo de informacion clave que hay que resolver tiene que ver con la normativa nacional. Desde la
creacion de la Secretaria de Estado de Cultura, y con su impulso, se han promulgado diferentes leyes
-asi como normas y reglamentos- que atafen al sector cultural, que no son conocidas por los actores
principales de su gestion. Ejemplos de esas leyes son la Ley No 41-00, que crea la Secretaria de
Cultura, Ley Municipal, Ley de acceso a la informacién publica, Ley del libro y bibliotecas, Ley de
archivos y Ley sobre derechos de autor. El desconocimiento de la normativa sectorial, detectada en
mayor grado en el interior del pais, limita la planificacion y potencial efectividad de las intervenciones
culturales.

Tomando en cuenta que las prioridades del desarrollo nacional privilegian el impulso a la educacién y
a las tecnologias propias de la nueva era del conocimiento y la informacion, los servicios
bibliotecarios cobran especial significacion para la SEC y el pais.

Representando la principal entidad de servicios bibliotecarios en el pais, a lo largo de los afios la
Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia (BNPHU) no recibié la atencion gubernamental que
requeria, en términos de asignaciones presupuestarias y cooperacién, para llenar sus importantes
roles educativos y culturales, lo que la caracteriz6 como una institucion débil, integrada por personal
insuficiente e incompetente, ofreciendo servicios publicos de calidad cuestionable y con un bajo perfil
de aceptacion publica. La situacion cambié en el afio 2006, cuando el actual Presidente del pais,
Doctor Leonel Fernandez Reyna, tomé la decisiéon de fortalecer a la institucion, lo que condujo a un
proyecto de fortalecimiento institucional de la BNPHU, ya iniciado, que se desarrolla por etapas, en el
marco de un proceso estratégico de 40 meses totales, guiado por un plan formal. (Ver Plan Estratégico
en el Anexo 1.2).

Existen informes parciales del sector bibliotecario que se han ocupado de describir y calificar el
panorama extraordinariamente deficitario del que se parte, dando cuentas sobre los bajos indices de
lectura en la Republica Dominicana, la inadecuacion de las instalaciones, la pobre dotacion de sus
fondos bibliograficos, el precario nivel de formacion y calificacion profesional, las carencias de equipo
y su reducido grado de tecnificacion general. Ninguna de las diferentes instituciones bibliotecarias
publicas existentes ofrece adecuados niveles de calidad y funcionalidad y el esfuerzo necesario es
demasiado importante como para poder abordarlo sin el apoyo de la cooperacién internacional. No
obstante, existe voluntad y prevision de destinar contrapartidas nacionales que, para un pais en vias
de desarrollo, son inéditas y cuantiosas.

En otro orden, existe gran desconocimiento en el pais sobre los roles sociales y econémicos de las
industrias culturales y creativas (ICC) y es posible que ese desconocimiento vaya mas lejos, ya que
muchos trabajadores del propio sector cultural, muy probablemente ni siquiera podrian identificar
todos los tipos de ICC existentes. Esto se debe, entre otros factores, a su ausencia dentro de los
focos de la administracion publica y a que nunca ha existido una oferta educativa formal que integre
el tema de las ICC en sus programas. Aun cuando la Secretaria de Estado de Cultura ha conducido
algunas iniciativas y procesos en torno al tema de las ICC, al dia de hoy la instituciéon carece de
politicas sectoriales o alguna instancia administrativa para integrar o estimular el quehacer de esas
industrias.

Junto a otros actores del sector cultural, el Gobierno Dominicano reconoce la potencialidad de las
industrias culturales y creativas como motor de desarrollo, e incluso ha suscrito acuerdos
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internacionales para fomentarlas. Sin embargo, se encuentra desprovisto de informacién sobre su
situacion, por lo cual no puede formular politicas ni crear servicios que las fomenten para que
contribuyan a la economia nacional, asi como tampoco puede cumplir con sus compromisos de
Estado, en el nivel internacional.

Sumando a la falta de informacién y de atencién institucional y académica, los emprendedores de las
ICC, por su parte, presentan grandes disparidades, en cuanto a grado de desarrollo empresarial.
Mientras las industrias vinculadas al libro o0 a la musica, por ejemplo, cuentan ya con asociaciones y
manejan grandes volumenes de ventas, otras, como las artesanias o la incipiente industria del cine,
operan con mucha precariedad y con poco apoyo. Muchos de los emprendedores de la cultura han
aprendido el oficio de manera informal y operan sus negocios sin contar con un adecuado
conocimiento empresarial, o que les impide expandir sus operaciones. Su vinculaciéon con
programas especializados de capacitacion empresarial para pequefios negocios, podria significar un
paso de avance para su fomento.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Estado de Cultura propuso a la AECID un proyecto de
cooperacion que contribuya a enfrentar algunos de los problemas raices identificados en los procesos
institucionales de la propia SEC y de la BNPHU, referidos en esta seccion.

Se debe considerar que el proceso de formulacién del Proyecto partié de decisiones preestablecidas
en la Resolucién de Subvencidon y que ésta estuvo basada en una propuesta dominicana que
reflejaba los resultados de procesos de identificacion y priorizacion de los problemas sectoriales, lo
cual explica que en el presente documento no se incluya la herramienta del arbol de problemas

5.4. Analisis de objetivos

De forma similar al analisis de problemas, los trabajos desarrollados para formular el presente Proyecto
se ajustaron a los objetivos preestablecidos en la Resolucion de la Subvencién. Sin embargo, se agoto
un proceso de validacion de la propuesta, desarrollado con el personal pertinente de la SEC vy la
BNPHU, el cual condujo a las siguientes conclusiones.

Tomando en cuenta las prioridades y la magnitud de los retos del sector cultural, se considerd que las
intervenciones prioritarias de una cooperacion internacional de la AECID tendrian que enfocarse en
acciones que fortalezcan las capacidades de la propia Secretaria de Estado de Cultura, en su calidad de
entidad rectora del ambito cultural dominicano, y de la entidad principal de servicios bibliotecarios, la
BNPHU. El argumento principal es que las intervenciones en cualquiera de las areas que conforman el
accionar del ambito cultural del desarrollo, garantizan su potencialidad si las entidades que las sustentan
son eficientes, efectivas y eficaces. A eso se afiade la naturaleza y alcance del trabajo de ambas
entidades beneficiarias, ya que tienen la posibilidad de irradiar beneficios para amplios grupos
poblacionales en todo el territorio nacional.

Se validé la importancia de incidir en el desarrollo de las industrias culturales y creativas, por haber
probado ser una segura fuente de ingreso y promocion social para amplias poblaciones, evidenciado en
los resultados y la creciente promociéon de las mismas alrededor del mundo. Los objetivos con ese
sector estan en sintonia con el objetivo de desarrollo del Proyecto, ya que las ICC constituyen un medio
muy efectivo, para promover el desarrollo social y econdémico de los dominicanos y dominicanas.

5.5. Analisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

Las intervenciones particulares para alcanzar lo objetivos recién enunciados fueron establecidas antes
de la formulacién del Proyecto, por lo que el proceso enfocé en el analisis de vias alternas de acciones
que optimizaran los beneficios sociales buscados, sin afectar sustancialmente las actividades
preestablecidas.
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En el caso del Componente 1, la BNPHU contrasté sus propuestas de actividades con las lineas de
accion que sugiere su Plan Estratégico, confirmando su validez y pertinencia. Ese resultado se verificd
en todos los casos, excepto en uno. La entidad habia contemplado adecuar un area para facilitar el
acceso a servicios bibliotecarios a nifios y nifias, pero durante el periodo de formulacion del proyecto el
Despacho de la Primera Dama ya realizé tal intervencién, por lo que la BNPHU optd por disefar la
Biblioteca Publica Metropolitana, inexistente, que tendra necesariamente que integrar la red nacional de
bibliotecas publicas.

En cuanto al Componente 2, las actividades propuestas para obtener informacién y planificar el
desarrollo de las industrias culturales y creativas fueron confirmadas, no encontrandose alternativa
alguna que pudiera ser mas efectiva que aquellas. Se validé la pertinencia de las cuatro actividades
planteadas, debido a la sinergia favorable que surtirian para alcanzar el objetivo, interviniendo en el nivel
macroeconomico, preparando personal para gestionar los futuros proyectos que surgiran del plan y
capacitando a los emprendedores en areas empresariales.

El caso del Componente 3 fue diferente. La SEC habia apostado a su fortalecimiento institucional a
través, principalmente, de estrategias de capacitacién de personal, lo cual no deja de encerrar riesgos,
ya que no es posible asegurar que el personal capacitado permanecera en su red institucional. Como
alternativa, se apartaron recursos para ser destinados a la mejora de mas procesos internos, sin que
mermaran las actividades formativas, y se introdujeron acciones para contribuir con la descentralizacion
de la gestion cultural y la desconcentracion de actividades artisticas y culturales, a través de la puesta en
operacion de los Consejos Provinciales de Desarrollo. Estos organismos fueron creados por el Consejo
Nacional de Cultura y cuentan con un reglamento para su funcionamiento, pero hasta la fecha no han
sido oficializados.

Finalmente, el programa de intercambio cultural, que habia sido concebido como una serie de viajes
internacionales en dos vias, se reenfocé para aprovechar la presencia de expertos internacionales en
asesorias de utilidad para la SEC, en torno a las areas de gestién cultural nuevas o incipientes en el
medio dominicano, aunque conservando la posibilidad de que funcionarios nacionales participen en
eventos internacionales de interés para la SEC.

Documento de formulacion Proyecto Fortalecimiento Institucional y Desarrollo de Capacidades del Sector Cultural 10



6.- LOGICA DE INTERVENCION.
6.1. Objetivo general

El principal y mas general objetivo de desarrollo compartido tanto por Republica Dominicana como
por Espafia y practicamente todos los paises del mundo, gira en torno a la reduccién de los niveles de
pobreza, cuyo logro puede basarse en variadas estrategias. El documento “Lineamientos Generales
para una Estrategia de Desarrollo y Financiamiento Internacional en la Republica Dominicana”, al
referirse al area de inversién en capacidades y seguridad humanas, senala que todo nacional
dominicano, “en tanto que ser humano, tiene derecho a desarrollarse como persona libre,
desplegando sus potencialidades y aptitudes, sus talentos y facultades. Esto sera posible en la
medida en que pueda acceder y, efectivamente acceda, al acervo de conocimiento y saberes
acumulados por las sociedades y transmitidos de generacion en generacion a través de la cultura, la
ensefanza y la ciencia”.

El objetivo General del presente Proyecto plantea:
Mejorado el acceso de la poblacién a los servicios culturales

La meta nacional comprometida con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones
Unidas es la de reducir a la mitad el numero de personas que estan por debajo de la linea de pobreza
extrema entre los afios 1990 y 2015 (IOV OG). Esta meta podra ser verificada en las estadisticas
nacionales, sefialandose que para el caso de los ODM, la Republica Dominicana constituye el unico
pais en el mundo que ha creado una Comision Presidencial para los Objetivos del Milenio y el
Desarrollo Sostenible, evidenciando su real compromiso con los mismos.

6.2. Objetivo especifico
El Objetivo Especifico del Proyecto es el siguiente:

Los servicios culturales de la SEC y la BNPHU son adaptados a las necesidades de la poblacién
Este objetivo podra ser verificado como sigue:

IOV OE1- El Gobierno Dominicano aplica lineamientos estratégicos formulados en el documento
“Lineamientos Generales para una Estrategia de Desarrollo y Financiamiento
Internacional en la Republica Dominicana”, a partir de octubre de 2008.

IOV OE2- Las entidades beneficiarias realizan al menos tres programas que fortalecen sus
capacidades, y las del sector, para mejorar y ampliar los servicios culturales.

Las fuentes de verificacion son los informes gubernamentales y los generados por las propias entidades
beneficiarias de la presente Subvencion.

El logro del Objetivo Especifico supone que hay voluntad politica de implementar las estrategias de
reduccioén de la pobreza.

6.3. Resultados esperados

R 1: Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas habra avanzado sustancialmente en su desarrollo,
bajo el liderazgo de la BNPHU

En diez meses, la BNPHU:

IOV 1.a- Habra adelantado sustancialmente la creacién y articulacion de un sistema nacional de
bibliotecas publicas, disponiendo de un censo, un plan estratégico, disefos de planta fisica, disefio de
una biblioteca metropolitana, manuales de procedimiento y una experiencia piloto para la integracion
de la red
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IOV 1.b- Habra mejorado su infraestructura y equipamiento, instalando un sistema mejorado de
gestion bibliotecaria, adquiriendo y aumentando sus colecciones bibliograficas, disponiendo de equipo
para servicios bibliotecarios a no videntes, elaborando manuales de uso de los servicios publicos y
adquiriendo equipo tecnolégico para sus dependencias administrativas

IOV 1.c- Habra fortalecido su gestién, contando con: recursos humanos capacitados, un nuevo plan
estratégico y POA, una estrategia de cooperacion nacional e internacional, procesos internos
mejorados, identidad corporativa renovada, un sistema interno de monitoreo y nuevos técnicos
sectoriales disponible

IOV 1.d- Habra fortalecido las iniciativas de fomento a la lectura en el pais y contribuido a su
sostenibilidad, sistematizando las experiencias nacionales, formando animadores para la lectura en
tres municipios, apoyando iniciativas innovadoras y desarrollando manuales y talleres metodoldgicos.

Los indicadores de logro se podran verificar en los informes de la BNPHU y de otros involucrados, asi
como en las evaluaciones que se hagan sobre esta intervencion.

Se parte de los supuestos de que la Oficina Nacional de Estadisticas completa el censo de bibliotecas
publicas; que el Gobierno Dominicano entrega a tiempo los recursos para adecuar la planta fisica de
la BNPHU y que el software requerido esta disponible en el mercado. También, supone que otros
involucrados en las actividades colaboran con el Proyecto, tal como se ha previsto.

R 2: Industrias culturales vy creativas (ICC) son reconocidas vy estan siendo fomentadas en el ambito
econdmico v social del desarrollo nacional

En diez meses:

IOV 2.a- La SEC ha iniciado una unidad administrativa para gestionar iniciativas y crear vinculos
interinstitucionales a favor de las ICC y cuenta con un estudio nacional sobre esas industrias.

IOV 2.b- La SEC dispone de un plan nacional, a tres afos plazo, para estimular el desarrollo de las
industrias culturales y creativas y ha concretado acuerdos interinstitucionales para establecer una
cuenta satélite de cultura en las cuentas nacionales y para apoyar el plan.

IOV 2.c- EIl pais cuenta con mas de 20 profesionales sectoriales especializados para gestionar
proyectos con las ICC y mas de 150 emprendedores culturales capacitados para administrar sus
negocios

IOV 2.d- Al menos 100 industrias culturales y creativas han sido promovidas comercialmente a través
de una exposicién especializada y, a beneficio de todo el sector, la SEC ha gestionado acceso a
crédito y capacitacion para las ICC, con al menos dos entidades especializadas del sector privado
dominicano, asi como mecanismos permanentes de acceso para la promocion nacional e
internacional de sus productos, con al menos dos organizaciones publicas o privadas

Los indicadores podran ser corroborados en los informes oficiales de la SEC, de los consultores
contratados y de otras entidades involucradas, asi como en resefias que puedan hacer los medios de
comunicacion sobre los eventos programados.

Este resultado podra ser desarrollado como ha sido previsto, siempre que las instituciones
especializadas que se quieren invitar para las licitaciones estén disponibles, oportunamente, para
realizar los trabajos. Otra hipdtesis importante en la que se basa este resultado es que el Banco
Central de la Republica Dominicana estara dispuesto a realizar el proceso para arribar al
establecimiento de una cuenta satélite de cultura.
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Las actividades formativas dependen de que la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD)
efectivamente oferte el programa educativo previsto y que las entidades especializadas en
capacitacion empresarial participen en la licitacién contemplada.

Finalmente, se ha supuesto que los emprendedores de las ICC estan dispuestos a capacitarse y a
participar en los eventos previstos.
R 3: Capacidades de gestion de la SEC y del sector cultural mejoradas

En diez meses, la SEC:

IOV 3.a- Ha desarrollado 5 eventos formativos, para su personal y otros actores sectoriales, que han
introducido tres areas nuevas y perspectivas modernas en la gestion cultural, y dispone de un plan de
capacitacion sectorial, a dos afios, que se basa en necesidades detectadas con rigor.

IOV 3.b- Ha adecuado y mejorado los procesos administrativos de la gestién de las Bellas Artes, ha
capacitado a 20 directores de escuelas de las Bellas Artes en los nuevos procesos y ha sentado la
base para descentralizar sus planes, a través de la operativizacién de los Consejos Provinciales de
Cultura.

IOV 3.c- Dispone de un plan detallado para instaurar un centro de documentacién técnica sectorial en
su sede y ha anadido a la bibliografia sectorial un documento que integra la normativa nacional
cultural.

IOV 3.d- Ha desarrollado actividades de intercambio entre actores culturales nacionales e
internacionales, que han propiciado a la SEC cinco asesorias técnicas en nuevas o incipientes areas
de intervencién cultural en el medio dominicano y que han vinculado a cinco profesionales
dominicanos, con experiencias internacionales de interés para la SEC.

Las fuentes de verificacién seran los informes de la SEC y de los consultores.

Las actividades y tareas suponen que los miembros designados de los Consejos Provinciales por
Resolucion del Consejo Nacional de Cultura colaboran con el proceso para iniciar operaciones. Otra
hipotesis de este resultado es que durante el periodo de ejecucion del Proyecto la SEC tendra disponible
especialistas en las areas de su interés y que en el nivel internacional se desarrollaran eventos que
pueden aportar a su gestién, para enviar a sus funcionarios.

R 4: El Proyecto ha sido disefiado, administrado y gestionado adecuadamente

IOV 4.a- Para mediados de julio 2009, el disefio del proyecto y el POA han sido entregados a la
AECID
IOV 4.b- En 18 meses, SEEPyD ha administrado los fondos del proyecto cumpliendo con los

requerimientos de la AECID y fluidamente

IOV 4.c- Desde Julio 2009 y hasta abril de 2010, el proyecto ha sido gestionado eficientemente
IOV 4.d- Desde Julio 2009 y hasta abril de 2010, el Componente 1 ha sido gestionado
eficientemente

Las fuentes de verificacion seran los informes de avance y financieros del Proyecto y suponen que no
ocurra ningun evento de fuerza mayor que detenga el curso de las actividades.
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6.4. Actividades previstas

Para alcanzar los resultados esperados se han elegido varias intervenciones que se presentan a
continuacién, agrupadas por resultado, luego de analizar y realizar un ejercicio de validacion de la
propuesta dominicana a la AECID que originé la presente subvencion.

Todas las actividades que utilizaran contrataciones de consultorias y asistencia técnica requieren,
como condicion previa, que las entidades beneficiarias de la subvencion -Secretaria de Estado de
Cultura y Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefa-, conformen un comité de evaluacién y
seleccion de las propuestas participantes en las licitaciones. Las bases para todas las contrataciones
de servicios técnicos pueden verse en el Anexo 1.3.

Otra condicion previa es la necesidad de que la SEC solicite una prérroga del plazo de ejecucion de
la subvencion, ya que las actividades requieren ser desarrolladas en un periodo de 10 meses.

R 1: EL SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS HABRA AVANZADO SUSTANCIAL-
MENTE EN SU DESARROLLO, BAJO EL LIDERAZGO DE LA BNPHU

ACT 1.a- Elaborar plan estratéqgico de bibliotecas publicas, con su correspondiente herramientas de
aplicacion

Considerando que en el pais existen bibliotecas publicas que operan aisladamente y que muchos
municipios no disponen de servicios bibliotecarios, la BNPH se ha propuesto liderar el proceso para
crear un sistema nacional de bibliotecas publicas, a fin de llevar los servicios bibliotecarios a todas las
provincias del pais y homogenizar su sistema de gestidn, para igualar las oportunidades de desarrollo
de los dominicanos y dominicanos, sin importar el lugar de su residencia.

Para esos propositos, la BNPHU necesitara elaborar un plan estratégico que guie las intervenciones y
que provea a las unidades que integraran el sistema, de los instrumentos necesarios para su
operacion, garantizando eficiencia y efectividad en los servicios.

Las tareas previstas incluyen:

i.  Elaborar un plan estratégico de bibliotecas publicas, a ser implementado por la BNPHU.

i. Completar y difundir el Censo Nacional de Bibliotecas de Uso Publico, el cual se esta llevando
a cabo junto a la Oficina Nacional de Estadisticas

iii.  Disefar estructuras fisicas para las bibliotecas publicas, en base a varios modelos

iv.  Elaborar manuales de procedimiento para las bibliotecas publicas, de acuerdo al alcance de
sus servicios, y enfocando en tres éareas: formacién de colecciones, tratamiento de
colecciones y servicios al publico

v. Desarrollar un modelo institucional y de gestion para la Biblioteca Publica Metropolitana, la
cual es inexistente y debe integrar la red nacional de bibliotecas publicas y

vi. Generar una experiencia piloto de manejo de red de bibliotecas publicas, todas ellas
habilitadas y equipadas para operar.

Para esta actividad se requeriran los siguientes recursos, con su correspondiente costo:

Consultorias: € 36,000
Gastos corrientes: € 28,700
Inversion: € 85,681
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ACT 1.b- Mejorar la infraestructura y equipamiento de la BNPHU

Mientras el Gobierno Dominicano proporciona los fondos para modernizar la infraestructura fisica de
la BNPHU, cuyos trabajos estan en marcha, con la presente colaboracién de la AECID la Biblioteca
Nacional busca instalar un Sistema Automatizado de Gestién Bibliotecaria Integral (SAGBI), que
permitira emplear la Descripcion Bibliografica Internacional Normatizada (ISBD), el estandar
internacional de catalogacion, Catalogacion para lectura automatizada (MARC) y otros estandares
para la interoperabilidad de metadatos necesarios para implementar el Protocolo Z39.50, la
catalogacion por copia y cooperativa y la colocacién en linea de un Catalogo de Acceso Publico en la
Web.

También, incrementara la coleccion dominicana y el fondo de colecciones privadas, con la orientacion
de ampliar la oferta de fondos y la bibliografia nacional. Esto se hara previa evaluacién de
colecciones y ofertas en librerias nacionales.

La BNPHU pretende ampliar los servicios bibliotecarios para favorecer a poblaciones especiales.
Contando con una unidad de servicios a discapacitados no videntes, requiere actualizarse en lo que
respecta a las nuevas posibilidades de informacién que proveen las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. Se trata de adquirir nuevos equipos y adiestrar el personal en su uso.

Para hacer mas eficientes las tareas de manejo y uso de su nuevo equipamiento, necesitara elaborar
algunos manuales para esos propdsitos. Su fin es estandarizar los procedimientos en las areas de
procesos técnicos, servicios al publico y formacion de colecciones. Esta accion debe suministrar
como resultado documentos en donde se establezca las normas adoptadas por la BNPHU.
Finalmente, la BNPHU requiere adquirir e instalar el soporte tecnolégico para desarrollar las tareas
recién enunciadas.

Los recursos a utilizar en todas esas tareas son una consultoria para elaborar los manuales (BNPHU:
€ 10,000), e inversiones en software y otros tipos de equipo, por valor de € 533,090 (AECID: 388,443
y BNPHU: 144,647)

ACT 1.c- Mejorar las capacidades de gestion de la BNPHU

La efectividad y eficiencia de la gestion de la BNPHU depende del grado de desarrollo de sus
recursos humanos, por lo que gran parte de esta actividad enfocara en su desarrollo y en los
sistemas que permitan facilitar sus roles y monitorear su desempefio y avances. En tal sentido, la
BNPHU llevara a acabo accio